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仅在短短一个月内，国家税务总局（以
下简称“国税总局”）接连发布了两项
与反避税相关的重磅法规，而且这两项
法规都是直接对纳税人的日常行为产生
重大影响的。如此高密度的发文频率实
属罕见，可见国税总局对反避税的重视
又上了一个全新的高度。
• 2014年7月30日，税总办公厅发布

了《国家税务总局办公厅关于对外
支付大额费用反避税调查的通知》
（税总办发【2014】146号，以下简
称“146号通知”），旨在进一步加

强对企业关联费用支付的税收征管
力度，防止企业通过对外支付费用
转移利润。

• 2014年8月29日，国税总局发布了
《国家税务总局关于特别纳税调整
监控管理有关问题的公告》（国税
公告【2014】54号，以下简称“54
号公告”），旨在进一步规范和明
确特别纳税调整监控管理的工作程
序、企业的权利义务以及企业自行
调整补税的相关问题。

法规内容概况
146号通知
此次摸底排查主要针对2004-2013年向
境外关联方支付大额服务费和特许权使
用费的企业。146号通知要求各地税务
机关通过分析交易是否具有合理商业目
的和经济实质，来确定费用支付的合理
性，重点关注向避税地等低税国家和地
区的支付。146号通知特别指出了税务
机关将重点关注的服务费及特许权使用
费的支付行为：
• 存在避税嫌疑的服务费支付行为

 － 因接受股东服务（包括对境内企
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业的经营、财务、人事等事项进
行策划、管理、监控等活动）而
支付的股东服务费

 － 为服从集团统一管理而支付的集
团管理服务费

 － 因接受境内企业自身可以完成或
已由第三方提供的重复服务而支
付的服务费

 － 因接受与境内企业自身所承担的
功能和风险无关，或者虽与所承
担的功能和风险有关，但与其经
营不匹配，不符合其所处经营阶
段的服务，而支付的服务费

 － 对于接受的服务与其他交易同时
发生，且其他交易价款中已包含
该项服务的费用，不应再重复支
付服务费

• 存在避税嫌疑的特许权使用费支付
行为

 － 向避税地支付特许权使用费
 － 向不承担功能或只承担简单功能
的境外关联方支付特许权使用费

 － 境内企业对特许权价值有特殊贡
献或者特许权本身已贬值，仍然
向境外支付
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146号通知指出，对于避税嫌疑明显的
企业，税务机关应启动特别纳税调整立
案程序。

54号公告
54号公告主要介绍了税务机关开展风险
评估和风险指示的主要步骤，以及针对
存在的风险点，纳税人和税务机关所相
应可以采取的措施。
• 税务机关通过关联申报和同期资料

等跟踪评估风险，发现纳税人存在
的特别纳税调整风险点，并予以提
示。

• 纳税人接到通知后，可以进行自行
调整补税，也可以要求税务机关确
认纳税调整事项，对此税务机关应
当按照有关规定启动纳税调查调整
程序。

• 纳税人自行调整补税后仍然不符合
独立交易原则的，税务机关仍可实
施正式的纳税调查调整程序。

•  应特别纳税调整而补征的税款需按
照人民币贷款基准利率加5%加收利
息。54号公告明确在自行调整中，
对于纳税人按照规定提供相关资料
的，只征收基准利率，不再加收
5%。

致同观察
如前文所述，如此高密度发文实属罕
见，可见国税总局对反避税的重视。

146号通知可视作2013年第40号公告在
实务方面的后续补充。2013年7月，国
税总局、国家外汇管理局颁布的2013年
第40号公告将中国的非贸付汇从预先审
批制改变为备案监管制。早在去年8月
发布的税务快讯中，致同就对该政策变

化做了解读，认为该政策变化并不意味
非贸付汇从此放松管制，相反，企业在
备案监管制下所面临的风险可能有增无
减。146号通知是对外付汇由预审到备
案监管后，实务监管中的第一记重磅，
对企业无疑提出了更高的合规要求，带
来了更大的挑战。

54号公告看似减轻了企业的负担，企业
可以通过自行调整避免调查，但实际上
却是对企业的税务风险敏感度提出了更
高的要求。因为税务机关对于那些调整
不到位的企业仍保留特别纳税调查的调
整权。

综合看来，中国的反避税法规网络更加
健全，程序更加标准，相应的监管力度
也大大提升。

致同建议
提高对税务风险的警觉度
纳税人需要提高对税务风险的警觉度，
不仅要对未来的关联方交易事先做好合
理的规划，对已发生或现行的交易也要
做好风险防御工作。
• 针对筹划中的关联交易安排，企业

需要在初期建立合理的转让定价政
策，从而避免未来潜在的转让定价
风险。

• 针对已发生或现有的关联交易，企
业应该对关联交易安排进行全面的
合规性检查，准备好充分的解释性
文档资料，时刻作好接受税务质询
排查的准备。对存在问题的安排进
行适当的调整，并制定合理的交易
机制，以规避未来潜在的风险。

加大日常监管的频率
根据中国转让定价法规的规定，税务机
关对企业实施特别纳税调查调整时，
最多可以往前追溯10年。以146号通知
为例，排查期间为2004至2013年。由此
看来，日常监管与修正对于企业至关重
要。缺乏日常监管与修正的企业在面临
追溯多年的调查时，往往措手不及。因
此，对于关联交易下的风险状况做到及
时评估，及时发现，及时修正是非常重
要的。

接到税务机关的风险提示的应对
当接到税务机关的风险提示时，与税务
机关的有效沟通是至关重要的。有效的
沟通可以让企业更好地了解税务机关对
自行调整的流程规定，包括如何补充
申报、如何调整会计科目等。最重要的
是，企业在沟通过程中可以了解税务机
关对企业自行调整的期望值，更有针对
性地进行调整，降低被税务机关进一步
立案调查的可能性。

需要特别指出的是，相比税务机关正式
启动纳税调查调整程序，企业自行调整
的效率更高，但同时可能失去启动相互
磋商程序的机会。在涉及金额较大的特
别纳税调查案件中，企业可能需要与母
公司进行沟通，从全球的层面来决定是
否采用“自调”。
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致同如何帮助您？
在中国税务机关对企业反避税监管核查
越来越严峻的环境下，中国企业需要高
度重视日常集团内部的转让定价安排，
有效防范转让定价风险。致同在此领域
具有丰富的经验，可以在以下方面为您
提供帮助：
• 协助企业做好集团内部关联交易的

筹划以及相关资料文档的准备
• 协助企业对现有交易进行风险评估

和修正，并发现优化关联交易的潜
在机会

• 协助企业进行转让定价政策的执行
监管，按月或按季度进行分析，发
现实际交易定价与约定政策产生重
大偏差时及时指导企业修正

• 在企业遇主管税务机关的询问甚至
是正式调查时，协助企业与税务机
关沟通，在最大程度上帮助企业合
理应对与突围
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